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Existe – e esta é uma sensação acumulada em meus 18 anos de advocacia pública
previdenciária – uma enorme dificuldade do INSS na esfera da aplicação do
enquadramento automático por categoria profissional. A despeito da previsão
estampada no art. 269 § 1�| da Instrução Normativa n. 128/2022, é frequente o desprezo
da autarquia, em campo administrativo, à possibilidade de subsunção às atividades
listadas nos Anexos do Decreto 53831/64 e do Decreto 83080/79.

Note-se bem que legislação vigente assegura a caracterização por categoria
profissional, até 28 de abril de 1995, véspera da publicação da Lei n�| 9.032. A aplicação
do enquadramento, na via administrativa, poderia incrementar o tempo de contribuição
de cada segurado postulante, abrindo ensejo à possibilidade de concessão do benefício
de aposentadoria – o que, por outro lado, evitaria o manejo de uma demanda judicial.
           
Por outro lado, a análise técnica dos formulários profissiográficos apresentados pelos
segurados também encontra grande dificuldade, em sede administrativa.
           
Por razões institucionais, a distribuição de tarefas à perícia médica federal tem sido
realizada de maneira demasiadamente fragmentada. Em termos práticos, diante da
rotina adotada pelo INSS, um mesmo formulário PPP pode ser entregue à apreciação de
diferentes peritos médicos federais, para uma avaliação repartida em diferentes
períodos laborais.

Essa pulverização de tarefas acaba provocando algumas perplexidades. Ao cometer a
avaliação de um mesmo formulário a diferentes peritos médicos, o INSS gera o
detestável risco de utilização de diferentes critérios analíticos para a abordagem de um
mesmo exercício profissional – em períodos diferentes. Não se pode olvidar que a
análise pericial é, antes de tudo, uma análise humana, sujeita, portanto, a uma natural
variedade de apreensão e interpretação dos dados profissiográficos.

Se a pulverização da análise dos formulários PPP semeia grande incoerência na
apreciação dos documentos, frustrando a expectativa de um padrão analítico, outra
atribulação vem a reboque da praxe utilizada pelo INSS: multiplicada, pela pulverização,
a distribuição de tarefas, o excesso de afazeres dos peritos médicos federais
potencializa o ominoso risco de emprego de fundamentação superficial e fugidia,
tornando raso um exame que poderia alcançar maior profundidade analítica.

Existem ainda, outras inconsistências notadas no processamento administrativo de
pleitos de contagem especial de tempo de contribuição. Não são raros, lastimavelmente,
os focos de assimetria entre a postura do INSS, no front de análise inicial dos
requerimentos administrativos, diante de seus próprios regulamentos institucionais. O
panorama é ainda agravado quando se percebe algum desalinhamento entre estes
regulamentos e a jurisprudência dominante – designadamente aquela que emana dos
tribunais superiores e da TNU.
 
A falta de segurança jurídica é perversa, para todos os envolvidos nas contendas
previdenciárias. Para o segurado, a objeção do INSS ao reconhecimento de um direito
subjetivo implica no retardamento da proteção justamente em um momento de
fragilidade. Para a própria autarquia e, num segundo plano, para os órgãos recursais do
CRPS, o acúmulo de tarefas desorganiza e desestabiliza a gestão de seus escassos
recursos, tornando árida a missão de ofertar cobertura previdenciária à sociedade – o
que arranha sua própria imagem institucional.
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1. "O imposto de renda incidente sobre rendimentos pagos
acumuladamente deve ser calculado com base nas tabelas e
alíquotas das épocas próprias a que se referem tais
rendimentos. Em outras palavras, a retenção na fonte deve
observar a renda que teria sido auferida mês a mês pelo
contribuinte se não fosse o erro da administração e não no
rendimento total acumulado recebido em virtude de decisão
judicial" (REsp 783.724/RS, Segunda Turma, Rel. Min. CASTRO
MEIRA, DJ 25/8/06).

2. Recurso especial provido.
(REsp n. 613.996/RS, relator Ministro Arnaldo Esteves Lima,
Quinta Turma, DJe de 15/6/2009.).

TRIBUTÁRIO IMPOSTO DE RENDA AÇÃO REVISIONAL DE BENEFÍCIO
PREVIDENCIÁRIO PARCELAS ATRASADAS RECEBIDAS DE FORMA
ACUMULADA VALOR MENSAL DO BENEFÍCIO ISENTO DE IMPOSTO
DE RENDA NÃO-INCIDÊNCIA DA EXAÇÃO.

1. Inexistente a alegada violação do art. 535 do CPC, pois a
prestação jurisdicional foi dada na medida da pretensão
deduzida, conforme se depreende da análise do acórdão
recorrido.

2. Insurge-se a FAZENDA NACIONAL contra a incidência de
imposto de renda sobre diferenças atrasadas, pagas de
forma acumulada mediante precatório, decorrente de ação
revisional de benefício.

3. Trata-se de ato ilegal praticado pela Administração, que se
omitiu em aplicar os índices legais de reajuste do benefício e
que, por decisão judicial, foi instada a pagar
acumuladamente de uma só vez, lançando sobre o quantum
total, o imposto de renda. Isto resultou em que os
aposentados fossem apenados pelo atraso da autarquia.

4. Nos casos de valores recebidos, decorrentes da
procedência de ação judicial de revisão de aposentadoria, a
interpretação literal da legislação tributária implica afronta
aos princípios constitucionais da isonomia e da capacidade
contributiva, pois a renda que deve ser tributada deve ser
aquela auferida mês a mês pelo contribuinte, sendo
descabido "puni-lo" com a retenção a título de IR sobre o
valor dos benefícios percebidos de forma acumulada por
mora da Autarquia Previdenciária.

5. Precedente: REsp 617.081/PR, Rel. Min. LUIZ FUX, PRIMEIRA
TURMA, julgado em 20.4.2006, DJ 29.5.2006.
Recurso especial improvido.

(REsp n. 897.314/PR, relator Ministro Humberto Martins,
Segunda Turma, DJ de 28/2/2007, p. 220.)
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PORTARIA SGP/SEDGG/ME Nº 10.360, DE 6 DE DEZEMBRO DE 2022



Estabelece orientação aos órgãos e entidades do Sistema de Pessoal Civil da

Administração Pública Federal - Sipec, acerca da concessão, manutenção e
pagamento dos benefícios de aposentadoria no âmbito do Regime Próprio de

Previdência Social da União - RPPS da União.



�&�(�*�8�8�*�2���&���2�&�9�•�7�.�&���3�4���8�.�9�*���)�4���,�4�;�*�7�3�4�������(�1�.�6�:�*���3�4���1�.�3�0

18

https://www.in.gov.br/web/dou/-/portaria-mtp-strab-n-3.863-de-23-de-novembro-de-2022-446131059
https://www.in.gov.br/web/dou/-/portaria-mtp-strab-n-3.863-de-23-de-novembro-de-2022-446131059
https://www.gov.br/economia/pt-br/assuntos/noticias/2022/dezembro/ministerio-regulamenta-regras-para-aposentadoria-no-regime-proprio-de-previdencia
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-sprev/mtp-n-3.870-de-24-de-novembro-de-2022-446402126
https://www.in.gov.br/web/dou/-/portaria-mtp-n-3.802-de-16-de-novembro-de-2022-444165650
https://www.in.gov.br/web/dou/-/portaria-mtp-n-3.802-de-16-de-novembro-de-2022-444165650
https://www.in.gov.br/web/dou/-/portaria-pres/inss-n-1.525-de-22-de-novembro-de-2022-445348841
https://www.in.gov.br/web/dou/-/portaria-pres/inss-n-1.525-de-22-de-novembro-de-2022-445348841
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https://www.in.gov.br/web/dou/-/portaria-dirben/inss-n-1.081-de-6-de-dezembro-de-2022-448597662
https://www.in.gov.br/web/dou/-/portaria-dirben/inss-n-1.081-de-6-de-dezembro-de-2022-448597662
https://www.in.gov.br/web/dou/-/portaria-dirben/inss-n-1.081-de-6-de-dezembro-de-2022-448597662
https://www.in.gov.br/web/dou/-/portaria-dirben/inss-n-1.081-de-6-de-dezembro-de-2022-448597662
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-sprev/mtp-n-3.870-de-24-de-novembro-de-2022-446402126
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-sprev/mtp-n-3.870-de-24-de-novembro-de-2022-446402126
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-sprev/mtp-n-3.870-de-24-de-novembro-de-2022-446402126
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-sprev/mtp-n-3.870-de-24-de-novembro-de-2022-446402126
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-dirben/inss-n-1.082-de-6-de-dezembro-de-2022-448592891
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-dirben/inss-n-1.079-de-6-de-dezembro-de-2022-448592732
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-dirben/inss-n-1.079-de-6-de-dezembro-de-2022-448592732
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-dirben/inss-n-1.079-de-6-de-dezembro-de-2022-448592732
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-dirben/inss-n-1.079-de-6-de-dezembro-de-2022-448592732
https://www.in.gov.br/web/dou/-/portaria-pres/inss-n-1.525-de-22-de-novembro-de-2022-445348841
https://www.in.gov.br/web/dou/-/portaria-pres/inss-n-1.525-de-22-de-novembro-de-2022-445348841
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https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-pres/inss-n-1.532-de-8-de-dezembro-de-2022-449723456
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-pres/inss-n-1.531-de-12-de-dezembro-de-2022-449948620
https://www.in.gov.br/web/dou/-/portaria-mtp-n-4.061-de-12-de-dezembro-de-2022-*-450430269
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